FEkvivalensrapport for varmeproducerende anlaeg til
bygningsopvarmning

Danmark valgte den 1. februar 2011 at implementere art. 14 i direktivet om
bygningers energimaessige ydeevne (2010/31/EU af 19. maj 2010) ved alternative
foranstaltninger, som er neevnt i art. 14, stk. 3.

Naerveerende notat beskriver effekterne af de alternative foranstaltninger
sammenlignet med effekterne af en hypotetisk eftersynsordning i perioden 10.
marts 2020 til 15. marts 2023, safremt der ikke aendres i forudsaetningerne for
gekvivalensrapporten

I maj 2013 blev der udarbejdet et tilsvarende notat for perioden 30. juni 2011 til 30.
juni 2014, og i maj 2015 for perioden 30. juni 2014 til 30. juni 2017 samt igen for
perioden 30. juni 2017 til 10. marts 2020.

Neervaerende notat er bade en opdatering af de tre notater samt en udvidelse, da
notatet nu omfatter flere varmeanlaeg end tidligere. Derudover er min. effekt
starrelsen af varmeanlaeg, der skal omfattes, blevet haevet.

Sammenfatning

I henhold til direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (2010/31/EU af 19.
maj 2010), skal der i medlemslandene indfares en ordning til eftersyn af
varmeanlaeg til opvarmning af bygninger for at bidrage til, at varmeanlaeggene er
energieffektive. Medlemslandene kan som alternativ til en obligatorisk
eftersynsordning veelge at implementere andre foranstaltninger, safremt effekten af
de alternative foranstaltninger giver samme effekt som en eftersynsordning.
Danmark har valgt at implementere alternative foranstaltninger til en
eftersynsordning for varmeanlaeg, og i denne rapport er det sandsynliggjort, at
alternative foranstaltninger bidrager med starre energibesparelser, end en
eftersynsordning med rimelighed ville kunne forventes at medfgre.

Som alternative foranstaltninger er i rapporten naevnt falgende:

» Informations- og radgivningsindsats, bl.a. SparEnergi.dk og Videncenter for
Energibesparelser i Bygninger

« Tilskud til renovering af bygninger (Handveerkerfradraget)

e Varmepumper pa abonnement.

For nogle af disse alternative foranstaltninger er effekten beregnet vedrarende
effektiviseringer eller udfasning af kedler, dvs. den type effekt, som et eftersyn
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hypotetisk set ville kunne medfgre. Enkelte af de beskrevne alternative
foranstaltninger er medtaget uden veerdiansatte effekter grundet en for hgj
usikkerhed forbundet med opgarelsen af effekterne.

Effekten af en hypotetisk varmeanlaegseftersynsordning afhaenger af, hvor mange
relevante varmeanleeg, der findes i Danmark, hvor mange der vil vaere omfattet af
et obligatorisk eftersyn og hvor meget varmeproduktion/elforbruget er. Dette er sagt
vurderet i tabellen nedenfor:

Tabel 1: Opgerelse af antal energianlaeg og varmeproduktion/elforbrug fra anlaeg over
70 kW, der vil vaere omfattet af stk. 1 sammenholdt med total

Energistyrelsen

varmeproduktion/elforbrug af alle anleaeg

Varmeproduktion/elfor
brug af anlaeg over 70
kW, der vil vaere
omfattet af stk. 1
Antal anlaeg Varmeproduktion/ Total sammenlignet med
Andel af anlaeg over 70 kW, elforbrug fra og af | varmeproduktion/e total
over 70 kW, der der vil veere anleeg over 70 kW, | Iforbrug fra og af | varmeproduktion/elfor
vil vaere omfattet | omfattet af stk. der vil vere alle anleg - alle brug af alle anlaeg -
af stk. 1 1 omfattet af stk. 1 stgrrelser alle stgrrelser
[%] [Antal] [TJ/Gr] [TJ/Gr] [%]
Varmepumpe 46 218 55 6366 0,9
Oliekedel 25 731 684 8340 8,2
Zat“rgas"ed 25 1819 1701 27302 6,2
Fast 25 164 153 30940 0,5
braendsel
Elvarme 40 232 167 6446 2,6
Solfanger 25 25 11 597 1,9
Total 3188 2771 79991 3,5

Som det kan ses af Tabel 1, vurderes en evt. obligatorisk ordning at skulle omfatte
3188 anlaeg, hvis elforbrug og varmeproduktion udger ca. 3,5 % af alle typer af
varmeanlaeg uanset starrelse. Dette kan fgre til overvejelser om en evt.
inspektionsordning skal fokuseres pa andre starrelser. Kravet pa 70 kW ger, at
énfamiliehuse reelt ikke vil vaere omfattet af ordningen og det er hér, at
stgrstedelen af varmeforbruget (og ogsa varmebesparelsespotentialet) ligger — ca.
76 %.1

Effekten af en hypotetisk eftersynsordning sammenlignet med de alternative tiltag
er vurderet:

1 Jf. "Varmebesparelser i bygninger”, SBi 2017
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Tabel 2: Effekt af et hypotetisk eftersyn af varmeanleaeg og alternative foranstaltninger,
TJ pr. ar

Akkumuleret
Pr. ar 2020 - 2023

[Ti/ar] [TJ]

Effekt af hypotetisk ordning 2,08 6,2
Effekt af alternative tiltag
Varmepumpe pd abonnement 0,2 0,7
Hdndveerkerfradraget 5,8 17,3
Effekt af alternative tiltagi alt 6,0 18,0

Som det kan ses af Tabel 2, vurderes energibesparelsen af de alternative tiltag at
veere starre end det hypotetiske eftersyn. Der ma dog forventes at veere en
vaesentlig usikkerhed knyttet til beregningerne.

Antallet af anlaegget, der skal inspiceres hvert ar er vurderet til 159. Dette vurderes
at veere et forholdsvist lavt antal sammenlignet med de mulige omkostninger til at
etablere og drive en eftersynsordningsordning, der skal omfatte otte forskellige
former for varmeanleeg. Det kan heller ikke formodes, at en séddan eftersynsordning
vil veere attraktiv for de brancher, der skal udfare eftersynene. Anslas et eftersyn at
tage 3 arbejdsdage inkl. transport, selve eftersynet samt afrapporteringen er der
tale om lidt over 2 mandears beskeeftigelse pr. ar. for alle inspektionerne.

Derudover er det tvivisomt, om bestanden af varmeanlaeg over 70 kW vil vokse
signifikant fremover, hvilket ogsa vil have betydning for en eftersynsordning:
Eftersom der er forbud mod nye huse med elvarme og oliefyr og forbud mod
udleegning af nye naturgasomrader kan der hikke forventes et voksende marked for
inspektion af naturgaskedler, oliekedler samt elvarme. Derudover er det ofte sveert
at etablere store varmepumper pa 70 kW og derover til bygningsopvarmning, da
der kreeves enten et stort jordstykke eller en stor udeluftenhed. Det er derudover
meget fa nye bygninger, der opvarmes med varmepumper, naturgaskedler og fast
breendsel kedler pa 70 kW og derover. Endelig udtaler Simon Furbo fra DTU Byg at
antallet af nye solfanger over 70 kW formentlig er meget begraenset og derfor kan
der heller ikke forventes et voksende marked hér

Endelig kan det ikke afvises, at der kan veere ejere af varmeanlaeg som pt. er
omfattet af stk. 1 pt., der — safaldt at der etableres en obligatorisk eftersynsordning
- veelger at lave et frivilligt eftersyn efter stk. 2 og hermed ikke behgver at fa lavet et
obligatorisk eftersyn. Dette vil yderligere forringe en obligatorisk ordnings gkonomi
og relevans.
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Sammenligning med den tidligere akvivalensrapport for perioden medio
2014 til medio 2017

Som nezevnt er naervaerende aekvivalensrapport en opdatering og udvidelse af
aekvivalensrapporten for perioden medio 2017 til marts 2020

Der er regnet pa de samme tiltag som i den tidligere rapport. Der er dog nogle
veesentlige eendringer, som er:

Der er i forhold til den tidligere sekvivalensrapporter frasorteret en raekke tiltag:

» |l den tidligere aekvivalensrapport blev effekten af forbud mod installation af
olie- og naturgasfyr i omrader med kollektiv opvarmning beregnet til en
effekt pa 1 TJ/ar. Eftersom denne energibesparelse forventes kraftigt
reduceret med haevelse af graensen for kedler fra 20 kW til 70 kW forventes
denne besparelse nu at vaere negligibel og er derfor ikke medtaget.

» Ecodesign-reglerne har erstattet det tidligere anvendte mindstekrav mht.
virkningsgrad af nye olie — og gaskedler under 400 kW. Antallet af nye
kedler over 400 kW antages at veere sa lille, at energibesparelsen herfra vil
veere negligibel.

» | den tidligere aekvivalensrapporten blev det vurderet, at seenkningen af
elvarmeafgiften havde en effekt p4 udskiftningen af oliefyr. Med indfarslen
af ecodesign-kravene for varmepumper forholder situationen sig saledes
nu, at der kun kan medtages evt. energibesparelser med, hvis der udskiftes
til varmepumper bedre end Ecodesign kravene. Dette kan reelt ikke
garanteres i en evt. fremskrivning og derfor fravaelges dette tiltag.

Derudover er alle varmeanleeg nu omfattet af artikel 14 (Undtagen fjernvarmeanleeg)
og greensen for max. varmeeffekt er haevet fra 20 kW til 70 kW.

Disse andringer betyder samlet set, at den total effekt af alternativer il
varmeanlaegseftersyn er mindsket (i forhold til den tidligere rapport) fra 145 TJ pr. til
6 TJ pr. ar.

Effekten af et hypotetisk eftersyn pr. &r er usendret set i forhold til den tidligere rapport
— 2 TJ/ar. Dette skyldes, at selvom greensen for max. varmeeffekt er haevet, er der
kommet flere typer anleeg med og de to andringer har "udlignet forskellen”
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Indledning

I henhold til art. 14 i direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (fremover
bensevnt bygningsdirektivet) skal medlemsstaterne implementere enten
obligatoriske eftersyn af varmeproducerende anleeg over 70 kW eller implementere
alternative foranstaltninger, der giver samme effekt, som en obligatorisk
eftersynsordning ville have gjort. Det er ikke angivet, hvad alternative foranstaltninger
kan daekke over, men det er Energistyrelsens vurdering, at en raekke forskellige tiltag
kan imgdekomme udfordringen med ineffektive varmeanleeg. Saledes antager
Energistyrelsen, at bade gkonomiske, juridiske og radgivende foranstaltninger kan
betragtes som alternativer til obligatoriske eftersyn.

| denne “esekvivalensrapport” undersgges det hvorvidt at alternative foranstaltninger
giver storre energibesparelser end en eftersynsordning ville have givet. De
alternative foranstaltninger, er ikke indfart som en direkte konsekvens af, at der ikke
vedtages en varmeanlaegseftersynsordning, men foranstaltninger retter sig mod de
samme mal som en varmeanlaegseftersynsordning. For nogle af disse alternative
foranstaltninger er effekten beregnet vedrgrende effektiviseringer eller udfasning af
oliekedler. Foranstaltningerne kan ogsa have effekter pa andet end effektivisering og
udfasning af kedler, men disse effekter er ikke medtaget.

| det folgende beskrives indledningsvist, hvorledes varmeanlagsbestanden er
opgjort for de forskellige opvarmningsformer og herunder ogsa en angivelse af den
forventede andel af varmeproducerende anleeg over 70 kW. Dernaest beskrives
rammerne for et obligatorisk eftersyn og de forventede effekter af en hypotetisk
eftersynsordning. Efterfglgende beskrives de alternative foranstaltninger, Danmark
har implementeret, og effekterne af de alternative foranstaltninger beregnes.
Afslutningsvist sammenlignes effekterne af en hypotetisk eftersynsordning med
effekterne af de alternative foranstaltninger.
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Bestemmelse af antal varmeanlaeg samt
varmeproduktion

Definition af varmeanlaeg omfattet af artikel 14

Stk. 1 i artikel 14 foreskriver at:

"Medlemsstaterne treeffer de nodvendige foranstaltninger til at gennemfore
regelmaessige eftersyn af de tilgeengelige dele af varmeanlseg eller anlaeg til
kombineret rumopvarmning og ventilation med en nominel nytteeffekt pa over 70 kW,
som f.eks. varmeproducerende enheder, kontrolsystemer og cirkulationspumpe(r),
der anvendes til opvarmning af bygninger. Eftersynet skal omfatte en vurdering af
den varmeproducerende enheds effektivitet og dimensionering i forhold til
bygningens opvarmningsbehov, og, hvis det er relevant, tage hensyn til
varmeanlaeggets eller anlaegget til kombineret rumopvarmning og ventilations
kapacitet til at optimere ydeevnen under typiske eller gennemsnitlige driftsforhold.

Hvis der ikke er foretaget aendringer i varmeanlaegget eller i anleegget til kombineret
rumopvarmning og ventilation eller i bygningens opvarmningsbehov, siden et
eftersyn er blevet gennemfort i henhold til dette stykke, kan medlemsstater vaelge at
undlade at kreeve en ny vurdering af den varmeproducerende enheds
dimensionering”.

I henhold til bygningsdirektivet artikel 14, stk. 1 er varmeanleeg med en effekt over
70 kW omfattet af forpligtelsen til eftersyn. Omvendt er varmeanlaeg til andet end
rumopvarmning, eksempelvis industriel- og procesanvendelse, ikke omfattet af
forpligtelsen til eftersyn og vil derfor ikke medtages i opgoerelse af varmeanlaeg.

Tidligere udgaver af direktivet omfattede kun kedelanleeg med en varmeeffekt pa
over 20 kW. Det nuveerende direktiv heever dermed graensen for max. varmeeffekt
af anlaegget samtidigt med at der medtages flere typer af anlaeg. Hvor der som
naevnt tidligere kun skulle medtages kedler, skal der nu medtages solfangeranlaeg,
varmepumper samt elvarme. Fjernvarmeanlaeg skal ikke medtages ikke idet
naevnte direktiv kun omfatter varmeanlaeg, der forsyner bygningen direkte.

Opgorelse af varmeanlaeg samt varmeproduktion omfattet
af artikel 14
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< Energistyrelsen

Opgorelse af anlaeg med 70 kW og derover

Der er ikke nogen datakilde, der direkte kan angive, hvormange varmeanleeg, der
findes, og hvor mange, der er starre end 70 kW. Dog findes der data i BBR for
bygningsstarrelse samt opvarmningskilde, som er anvendt i neervaerende
opgorelse.

For at finde antallet af bygninger opvarmet med kedler, elvarme samt varmepumper
er der antaget en gns. effekt til opvarmning pa 70 W/m2. Dette svarer til en
bygningsstarrelse pa 1.000 m2. Derudover er der antaget et gns. varmeforbrug pa
100 kWh/m?/ar for at ansl& varmeforbruget. For at finde elforbruget til varmepumper
er der anvendt en antaget gns. COP pa 3.

For solvarmeanlzaeg er der antaget en max. solfangerydelse pa 700 W/m2, hvilket gar
at solfangeranleeg pa 100 m2 og derover hgrer under artikel 14. Solvarmeanleeg er
ikke direkte registreret i BBR, idet bade solceller og solfangere er registreret som
"Solenergi” uden skelnen. For at finde antallet af bygninger forsynet med solvarme
med solvarmeproduktionen er Simon Furbo fra DTU Byg derfor blevet kontaktet. Der
findes jf. denne kilde ingen empiri for antallet af store solfangere, men Simon Furbo
vurderer, at der formentlig sammenlagt er ca. 150 bygningsmonterede
solvarmeanlaeg pa 100 m? og derover med et sammenlagt areal pa 25.000 m? Med
en antaget arlig produktion pa 500 kWh/m?2 kan produktionen hermed beregnes.

Med ovennaevnte antagelser og kilder er varmeproduktionen for de relevante
varmeanlaeg identificeret til folgende starrelser:

Tabel 3: Opgorelse af antal energianlaeg og varmeproduktion/elforbrug fra anlaeg over 70 kW

Antal anlaeg | Varmeproduktion/elforbrug

[Stk.] [Ti/Gr]
Varmepumpe 473 119
Oliekedel 2924 2735
Naturgaskedel 7275 6804
Fast breendsel 656 614
Elvarme 579 417
Solfanger 150 45
Total 12057 10733

Opggrelsen er forbundet med nogen usikkerhed dels pa grund af den naevnte
antagelse om bygningens starrelse, dels fordi BBR-registret ikke er praecist for sa
vidt angér registrering af opvarmning. Dette til trods skennes det samlede tal
nogenlunde realistisk.
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Opgorelse af anlaeg og produktion omfattet af stk. 1 og stk. 2

Iht. stk. 2 i artikel 14 geelder folgende:

"2. Tekniske bygningsinstallationer, der udtrykkeligt er omfattet af et aftalt kriterium for
energimaessig ydeevne eller af en kontraktlig ordning om et aftalt niveau for forbedring
af energieffektiviteten, f.eks. en kontrakt om energimaessig ydeevne, eller som drives af
en driftsansvarlig eller en netoperator, og som derfor er underlagt foranstaltninger til
overvagning af ydeevnen for sa vidt angar installationer, er undtaget fra kravene i stk. 1,
forudsat at den samlede virkning af en sddan tilgang svarer til virkningen af stk. 1.”

Det vil i det fglgende blive vurderet, hvor ofte der sker et frivilligt eftersyn af de
varmeanlag, der opfylder stk. 2 og derfor ikke vil vaere omfattet af stk. 1.

| de tidligere aekvivalensrapporter er der taget udgangspunkt i kedler pa 20 kW og
derover. | disse rapporter er det — pa basis af interview med brancheforeningen
Dansk Energi - skannet, at ca. 2/3 af alle oliefyrede kedelanleeg er daekket af
frivillige serviceabonnementer, hvor intervallet for et serviceeftersyn hovedsagligt er
hvert ar. Formal med de frivillige serviceordninger er at sikre en effektiv drift af
oliefyret. Ved service pa et oliefyret kedelanlaeg er fokus rettet mod selve
braenderen og behovet for en kedelrens. Servicetjekket skal dermed sikre, at
kedelanlaegget karer s effektivt som muligt. Ligeledes gaelder for naturgaskedler,
at 2/3 er daekket af et serviceabonnement. Disse abonnementer kan variere i
omfang og vil have et interval pa 1-3 ar, dog har stgrstedelen af
serviceabonnementerne et tjek af kedelanlaegget hvert 2. ar. Ved et sadan
servicetjek kontrolleres, at anlaegget fungerer hensigtsmaessigt. Bade kedlen,
automatik, pumpe, aftraek og varmtvandsbeholderen besigtiges. Dansk Energi
Brancheforening skenner, at den udfgrende servicemedarbejder ogsa forteeller,
hvis kedlen er s& gammel, at det vil vaere rentabelt at udskifte kedelanlaegget.

Greensen er nu haevet til 70 kW og med udgangspunkt i denne graense og den
bygningsstarrelse, som artikel 14 i sin nuvaerende form ma forventes at omfatte -
bygninger pa minimum 1.000 m2 — ma det forventes, at en endnu starre procentdel
af kedlerne er omfattet af en form for frivilligt eftersyn som beskrevet foroven. Dette
kan ogséa geelde for de gvrige varmeanlaeg — det vil blive vurderet i dette afsnit

Kedler

Med haevelse af graensen for stk. 1 fra 20 kW til 70 kW omfatter direktivet nu som
neevnt starre bygninger end for og det antages derfor, at 75% af kedlerne er

omfattet af et frivilligt eftersyn, der giver samme effekt som implementering af stk.
1. Som nezevnt foroven er der i de tidligere rapporter anvendt et overslag pa 2/3 af
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anlaeggene, men eftersom at anlaeggene omfattet af stk. 1 nu er starre, forventes
andelen af anleeg omfattet af et frivilligt eftersyn ogsa at vaere starre.

Elvarmeaniaeg

For elvarmeanlaeg antages det, at alle elvarmeanlaeg i boliger ikke gennemgar et
regelmaessigt professionelt frivilligt eftersyn, idet elvarmeanlaeggene ofte vil befinde
sig inde i selve boligerne, hvor en evt. driftsansvarlig/viceveert ikke kommer.

Dog er det efter dialog med brancheorganisationen TEKNIQ Arbejdsgiverne
vurderet, at langt de fleste elradiatorer i boliger efterhanden er udskiftet til effektive
elradiatorer med termostatstyring af bygningsejerne beboerne selv pga. den hgje
elvarmepris afledt af hgje afgifter og den lille udskiftnings omkostning. Det vurderes
pa baggrund heraf, at afgifterne pa elvarme for boligejere har haft samme effekt
som et frivilligt eftersyn. Derudover er det givet, at en elradiator ikke slides og
reduceres i effektivitet og derved kraever eftersyn pa samme made som andre
varmeanlaeg. Der regnes derfor med, at 75% af boligerne er omfattet af et eftersyn
med samme effekt som et frivilligt eftersyn som foreskrevet i stk. 2.

Det antages at 75% af de offentlige bygninger er omfattet af et frivilligt eftersyn af
samme effekt som stk. 2. Denne vurdering baseres pa at der er en del af
strategierne og malsaetninger for offentlige bygninger (Cirkulaeret om
energieffektivisering, statens indkgbsvejledning, databaseret energiledelse, Gate
21 mm.). Derudover ma det formodes, at offentlige bygninger er en relativ stor
starrelse, der ofte har en driftsansvarligt, som naevnt

For erhverv mener Mads Knudsen fra TEKNIQ Arbejdsgiverne Tekniq, at der i
mindre grad er fokus pé effektivisering og udskiftning af elradiatorerne, da drift og
indtjening fra hovedforretningen har hgjere prioritet. Dog vil radiatorer uden
termostatstyring som regel blive skiftet, nar en bygning til erhverv bliver udskiftet
eller genudlejet. Her vurderes det, at for 50% af bygninger er et frivilligt eftersyn
med samme effekt som stk. 2. Dette giver et veegtet gennemsnit baseret pa
energiforbrug pa 60%

Varmepumper

For varmepumper er Teknologisk Institut blevet bedt om at vurdere, hvormange
varmepumper, der vil veere omfattet af stk. 2. Teknologisk Institut vurderer at 54%
af anleeggene star i virksomheder, som gennemgar et regelmeaessigt eftersyn som
beskrevet i stk. (F.eks. energiledelse efter ISO 50001). Teknologisk Insituts
vurdering er vedlagt som bilag.
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< Energistyrelsen

Solfangere

Solfangere med en kapacitet pa 70 kW skannes som nzevnt at have et areal pa ca.
100 m?2 og derover.2 Dette er relativt store anleeg, som ma formodes at sidde pa
etageboliger og institutioner (Jf. Energistatistik 2017 er der ikke solfangerproduktion
fra bygninger i det private erhvervsliv) og derfor antages det, at der er et relativt
stort niveau af eftersyn, idet der ofte vil veere en vicevaert hhv. driftsinspektar, som
tilser anlaegget. Derudover kan solfangere aldrig alene forsyne en bygning med
varme — der vil altid veere et hovedvarme anlaeg og det vil vaere naturligt at efterse
solvarmeanlaegget samtidig med dette hovedvarmeanlaeg. Samtidig kan det relativt
nemt spottes, hvis solfangeranlaegget begynder at miste ydelse, idet
hovedvarmeanlaegget derved begynder at skulle levere mere varme, hvilket kan
ses pa varmeregningen.

Endelig vurderer Simon Furbo fra DTU Byg, at det der mest kraever eftersyn pa et
solvarmeanlaeg er komponenter, der er relativt tilgeengelige, dvs. solfangervaeske,
ekspansionsbeholder, ventiler, cirkulationspumpe, varmtvandsbeholder mm. og
ikke selve solfangeren, der er mindre tilgaengelig, men til gengeeld ofte har en lang
levetid — op til 50 ar.

Pa denne baggrund vurderes det, at 75% af solvarmeanlaggene er omfattet af et
eftersyn med samme effekt som et frivilligt eftersyn som foreskrevet i stk. 2.

Opsummering

Nedenstaende tabel opsummerer, hvormange anleeg, der IKKE gennemgar
regelmaessigt og frivilligt eftersyn og derfor ma forventes at vaere omfattet af stk. 1,
safremt denne artikel implementeres. Dernaest er varmeproduktionen/elforbruget af
disse anleeg beregnet. Denne varmeproduktion/elforbrug er derefter sammenholdt
med varmeproduktionen/elforbruget af alle anleeg uanset starrelse.

2 Baseret pa en max. solvarmeindstraling pa 700 W/m?2 inkl. tab for en solfanger
med optimal haeldning
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Tabel 4: Opgorelse af antal energianlaeg og varmeproduktion/elforbrug fra anlaeg over
70 kW, der vil vaere omfattet af stk. 1 sammenholdt med total
varmeproduktion/elforbrug af alle anleeg

Energistyrelsen

Andel af Varmeproduktio Varmeproduktion/elforbrug af
anlaeg over | Antal anleeg | n/elforbrug fra Total anlaeg over 70 kW, der vil veere
70 kW, der | over 70 kW, | og af anlaeg over | varmeproduktion omfattet af stk. 1

vil vaere der vil veere 70 kW, der vil | /elforbrug fra og sammenlignet med total
omfattet af | omfattet af | veere omfattet af | af alle anlaeg - varmeproduktion/elforbrug af

stk. 1 stk. 1 stk. 1 alle stgrrelser alle anlzeg - alle stgrrelser

[%] [Antal] [TJ/Gr] [TJ/Gr] [%]

Varmepumpe 46 218 55 6366 0,9
Oliekedel 25 731 684 8340 8,2
Naturgaskedel 25 1819 1701 27302 6,2
Fast braendsel 25 164 153 30940 0,5
Elvarme 40 232 167 6446 2,6
Solfanger 25 25 11 597 1,9
Total 3188 2771 79991 3,5

Som det kan ses af Tabel 4 vil varmeproduktion/elforbruget af anleeg der forventes
omfattet af stk. 1 at vaere relativt lille sammenlignet med den totale
varmeproduktion/elforbrug — gns. ca. 3 %

Dette kan fare til overvejelser om en evt. inspektionsordning skal fokuseres pa
andre starrelser. Kravet pa 70 kW gar, at énfamiliehuse reelt ikke vil veere omfattet
af ordningen og det er hér, at starstedelen af varmeforbruget (og ogsa
varmebesparelsespotentialet) ligger — ca. 76 %.3

Effekterne af en hypotetisk eftersynsordning

Flere faktorer kan have en indvirkning pa effekten af en eftersynsordning. | det
falgende indkredses indholdet af et hypotetisk eftersyn og effekterne af en sadan
ordning. | opgerelsen medtages administrative og gkonomiske forhold ikke, om end
disse betragtninger unaegtelig ville have en veesentlig betydning, safremt der reelt
skulle tages stilling til implementering af en eftersynsordning.

Eftersynets indhold

For sa vidt angar elementerne i et obligatorisk eftersyn i henhold til art. 14, stk. 1,
beskriver artiklen af ”Eftersynet skal omfatte en vurdering af den
varmeproducerende enheds effektivitet og dimensionering i forhold til bygningens
opvarmningsbehov, og, hvis det er relevant, tage hensyn til varmeanleeggets eller

8 Jf. "Varmebesparelser i bygninger”, SBi 2017
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anleegget til kombineret rumopvarmning og ventilations kapacitet til at optimere
ydeevnen under typiske eller gennemsnitlige driftsforhold..”.

Kommissionen har som naevnt tidligere udmeldt, at “regelmaessige” eftersyn
betyder mindst et eftersyn i et varmeanlaegs levealder. Safremt en hypotetisk
eftersynsordning skulle implementeres i Danmark ville der formentlig vaelges en
ordning med faerrest mulige lovpligtige eftersyn. Et sddan valg skal ses i lyset af, at
frivillige serviceaftaler som beskrevet allerede er udbredt i hgj grad, og det vurderes
derfor, at der ikke vil veere stor energibesparelse at hente ved tilmed at indfare et
tvangsmaessige indgreb i form af et obligatorisk eftersyn. Der regnes i det falgende
med levetiden pa varmeanlasggene er gns. 20 ar.

Erfaringer med tidligere eftersynsordninger

Erfaringer med kedeleftersynsordning

| perioden 1. februar 2011 til 1. juni 2013 var alle ejere af oliefyrede kedelanlaeg
forpligtede til at fa udfart arlige energimalinger, jf. bekendtgarelse nr. 62 af 27.
januar 2011 naermere herom ovenfor, afsnit 2.1. Ordningen omfattede alle
oliefyrede kedelanlaeg uanset starrelsen, men ophgrte 1. juni 2013, da ordningen
ikke fungerede efter hensigten.

Hensigten med ordningen var, foruden arlige malinger af energieffektiviteten af alle
kedelanlaeg, at ineffektive kedelanlaeg skulle have et omfattende eftersyn, hvor
kedelejeren fik vejledning om energieffektive og rentable alternativer. Ordningens
andet trin med omfattende eftersyn blev imidlertid aldrig implementeret.

Energistyrelsen vurderer, at den store opbakning til de frivillige serviceordninger
udger en af de veesentligste arsager til den manglende succes for
kedeleftersynsordningen. Ejerne af kedelanlaeg vil i vid udstraekning veere
informeret om effektivitetsniveauet af kedelanlaegget, som falge af de frivillige
serviceordninger

Erfaringer med ventilationsordningen

Med baggrund i EU’s bygningsdirektiv var det 1. januar 2008 — 1. januar 2015
lovpligtigt for ejere af ventilations- og klimaanleeg med en kapacitet pa over 5 kW at
fa efterset deres ventilationsanleeg mindst hvert 5. ar. Det blev oprindeligt vurderet,
at 45.000 anleeg ville veere omfattet af ordningen. Ved udgangen af 2012, hvor alle
omfattede anlaeg burde have faet gennemfart et eftersyn, var der imidlertid kun
gennemfgrt ca. 6.000 eftersyn, svarende til en efterlevelsesgrad pa 13%.

Det blev derudover vurderet at ordningen havde en meget beskeden effekt i forhold
til at fremme energieffektivitet, og at det ville vaere kompliceret og omkostningsfuldt
at omleegge ordningen med henblik pa at opna starre grad af efterlevelse.
Derudover blev der peget pa en raekke forhold, der kan have haft indflydelse, der
ogsa har relevans for en hypotetisk eftersynsordning:
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Bygningsejere oplevede i en vis udstraekning, at de bliver radgivet dobbelt om
samme emne med hhv. den obligatoriske energimaerkningsordning for bygninger
og ventilationseftersynsordningen. Bygningsejere havde derfor sveert ved at se
mervaerdien af ventilationseftersynsordningen.

Ventilationseftersynsordningens anbefalinger blev kritiseret for at vaere for
vanskelige at omsaette til konkrete energibesparelser.

Ventilationsanlaeg er ikke synlige i bygningen, og driften af dem havde derfor ofte
ikke den store bevagenhed hos bygningsejeren. Derfor var bygningsejere ofte ikke
opmaerksomme pa potentialet for energibesparelser eller fandt det relevant at
gennemfgre energibesparelser netop hér.

P& basis heraf antages det, at en hypotetisk eftersynsordning aldrig vil have en
efterlevelsesgrad pa 100%. Med basis i de tidligere opnaede efterlevelsesgrader
samt at en ny ordning vil tage hgjde for de hgstede erfaringer med
kedeleftersynsordningen og ventilationsordningen antages en efterlevelsesgrad pa
75%

Energibesparelse med hypotetisk eftersynsordning

Formalet med eftersyn af varmeanlaegget er at age energieffektiviteten af
varmeanlaegget og reducere energiforbruget. Varmeanlaeggets eftersyn skal virke
ved, at ejerne af varmeanlaeggene gennemfarer nogle af de forslag til
energiforbedringer, som bliver foreslaet gennem eftersynene.

Der findes ikke undersggelser, der meget direkte kan bruges til at belyse effekten
af tvungne kedeleftersyn. Imidlertid findes i Danmark en undersggelse af en anden
form for tvungne eftersyn som indeholder forslag til energiforbedringer, der er
frivillige at gennemfare, nemlig energimaerkninger af bygninger.* Undersggelsen
peger pa, at maerkningen reducerer energiforbruget med ca. 2%. Effekten er dog
muligvis en statistisk tilfaeldighed, og det kan derfor ikke afvises, at
energimaerkningsordningen ingen effekt har pa energiforbruget. Energiforbruget er
malt for ca. 6.000 boliger, hvoraf nogle har faet gennemfart energimaerkning, og
andre ikke har faet gennemfart energimaerkning. Forbruget er malt flere gange i
perioden 1999 til 2002, og dermed er der mulighed for at undersgge energiforbrug
far og efter energimaerkning for de maerkede huse, og sammenholde udviklingen i
forbruget med ikke-maerkede huse. Energiforbrugene er desuden kontrolleret for
karakteristika ved husene og beboerne.

Energimaerkningsordningen og en eftersynsordning for varmeanlaeg har som naevnt
de samme grundlaeggende egenskaber, nemlig tvungne eftersyn kombineret med

4 Vibeke Hansen Kjeerbye (2008): "Does Energy Labelling on Residential Housing Cause
Energy Savings?”, akf working paper,
http://www.akf.dk/udgivelser/2008/pdf/energy labelling.pdf/
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frivillighed til at gennemfare forslag. Det vil derfor blive antaget, at et hypotetisk
eftersyn ogsa vil give en effektivitetsforbedring pa 2%

Med de naevnte antagelser for hyppighed af eftersyn, efterlevelsesgrad samt
effektivitetsforbedring kan energibesparelsen af et hypotetisk eftersyn beregnes
samt hvormange anleeg, der skal inspiceres pr. ar:

Tabel 5: Vurderet energibesparelse fra hypotetisk eftersynsordning samt antal
varmeanlag, der skal inspiceres pr. ar.

Energibesparelse | Anlaeg, der
fra hypotetisk skal
eftersynsordning | inspiceres
[Ti/aGr] pr. ar.
Varmepumpe 0,04 11
Oliekedel 0,51 37
Naturgaskedel 1,28 91
Fast breendsel 0,12 8
Elvarme 0,12 12
Solfanger 0,01 1
Total 2,08 159

Som det kan ses af Tabel 5, vurderes et hypotetisk eftersyn at medfare en
energibesparelse pa ca. 2 TJ/ar. Dette svarer til en energibesparelse pa 0,07% ud
af den sammenlagte varmeproduktion og elforbrug (2746 TJ/ar jf. Tabel 4) fra de
relevante anleeg. Dette vurderes som veerende meget lavt.

Antallet af anlaegget, der skal inspiceres hvert ar er vurderet til 159. Dette vurderes
at veere et forholdsvist lavt antal sammenlignet med de mulige omkostninger til at
etablere og drive en eftersynsordningsordning, der skal omfatte mere end seks.
forskellige former for varmeanlaeg. Eftersom kategorien “fast breendsel” omfatter
treefliskedler, traepillekedler samt halmfyrede anleeg er der reelt tale om otte
forskellige slags varmeanlaeg, der i givet fald skulle have hver sin
eftersynsordning.5

Det kan ikke formodes, at en sadan eftersynsordning vil veere attraktiv for de
brancher, der skal udfare eftersynene. Anslas et eftersyn at tage 3 arbejdsdage
inkl. transport, selve eftersynet samt afrapporteringen er der tale om lidt over 2
mandears beskeeftigelse pr. ar. for alle inspektionerne

5 Der er ikke registeret nogen varmeanlaeg med kul og koks i Energistatistik 2017
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Derudover er det tvivisomt, om bestanden af varmeanlaeg over 70 kW vil vokse
signifikant fremover, hvilket ogsa vil have betydning for en eftersynsordning.

Eftersom der er forbud mod nye huse med elvarme og oliefyr og forbud mod
udlaegning af nye naturgasomrader kan der hikke forventes et voksende marked for
inspektion af naturgaskedler, oliekedler samt elvarme. Derudover er det ofte sveert
at etablere store varmepumper pa 70 kW og derover til bygningsopvarmning, da
der kraeves enten et stort jordstykke eller en stor udeluftenhed.

Der er lavet et udtraek fra BBR, der viser hvormange nye bygninger der er opfart
med varmepumper, naturgaskedel og fastbraendsel med en varmeeffekt 70 kW og
derover fra 2016 til september 2019. Nye bygninger skannes at have et varmetab
pa ca. 10 W/m? og derfor er der kun set pa bygninger over 7.000 m2.

Tabel 6: Antal varmepumper, naturgaskedler samt fastbreendsel kedler installeret 2016
til september 2019 samt areal af tilknyttede bygninger.

Antal bygninger opfort Antal m?
2016 til september 2019 | opfert

Varmepumper over 70 kW 3 54.000
Naturgaskedler over 70 kW 5 71.000
Fast braendsel kedler over 70 kW 2 32.000
Total 10 157.000

Som det kan ses af Tabel 6 er antallet af nye varmeanleeg pa 70 kW og derover
meget begreenset. Endelig udtaler Simon Furbo fra DTU Byg at antallet af nye
solfanger over 70 kW formentlig er meget begraenset og derfor kan der heller ikke
forventes et voksende marked hér

Endelig kan det ikke afvises, at der kan veere ejere af varmeanlaeg som pt. er
omfattet af stk. 1 pt., der — safaldt at der etableres en obligatorisk eftersynsordning
- veelger at lave et frivillig eftersyn efter stk. 2 og hermed ikke behgver at fa lavet et
obligatorisk eftersyn. Dette vil yderligere forringe en obligatorisk ordnings gkonomi
og relevans.

Alternative foranstaltninger

Stk. 3 i artikel 14 foreskriver at

"Som alternativ til stk. 1, og under forudseetning af at den samlede virkning svarer
til virkningen af stk. 1, kan medlemsstaterne veelge at treeffe foranstaltninger for at
sikre rddgivning til brugerne vedrorende udskiftning af varmeproducerende
enheder, andre aendringer af varmeanlaegget eller af anleegget til kombineret
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rumopvarmning og ventilation og alternative losninger til vurdering af effektiviteten
og dimensioneringen af neevnte anlaeg.

Inden anvendelse af de i dette stykkes forste afsnit omhandlede alternative
foranstaltninger dokumenterer hver enkelt medlemsstat i en rapport til
Kommissionen aekvivalensen af disse foranstaltningers effekt i forhold til effekten af
de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1.

En sadan rapport foreleegges i overensstemmelse med geeldende planiaegnings-
og indberetningsforpligtelser.”

| det fglgende er der foretaget en vurdering af hvilke foranstaltninger som beskrevet
foroven, der kan anvendes og der er givet en vurdering hvilken effekt at de har.

Radgivning

SparEnergi.dk

SparEnergi.dk er en informativ hjemmeside omkring hvordan man kan spare energi
malrettet bade forbrugerne, erhverv og det offentlige. Der er grundig information
omkring fordele og ulemper ved de forskellige opvarmningsformer samt hvad man
skal veere opmaerksom pa for at sikre energieffektiviteten i de forskellige
varmeanlaeg.

Under olie som opvarmningsform henvises der til bygningsreglementets forbud
mod installation af oliefyr i kollektive forsyningsnet. Der er ogséa en varmeberegner,
som kan oplyse om hvor meget energi, hvor mange kr. og hvor meget CO2-
udledning man sparer ved at skifte fra olie til alternative opvarmningsmuligheder.
Derudover er der konkret teknisk information omkring hvordan man kan
energieffektivisere sit oliefyr, bl.a. ved at udskifte til nye kondenserende kedler,
udskifte til mere effektiv cirkulationspumpe og forbedre rgrisolering.

Under naturgas som opvarmningsform er der ligeledes flere nyttige informationer
omkring hvordan man kan sikre sig, at sit naturgasfyr er sa energieffektivt som
muligt. Herunder nzevnes at indstille naturgasfyret til sommerdrift om sommeren
samt hvordan nye kedler og cirkulationspumper kan forbedre effektiviteten.

Pa hjemmesiden findes der ogsa informationer omkring hvordan kedler til
biobraendsel kan effektiviseres. Der henvises bl.a. til en liste over godkendte
biobreendselskedler, som opfylder krav til virkningsgrad og sikkerhed, som er
udarbejdet af Teknologisk Institut. Derudover er der pr. 1. april 2017 indfart
energimaerkning pa traepillefyr, hvilket hjemmesiden informerer om. Dette ger det
mere overskueligt for boligejere at vaelge det mest energieffektive fyr.6

® https://sparenergi.dk/forbruger/varme/
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For varmepumper er der p4 samme hjemmeside en udfarlig tjekliste for drift og
vedligehold af varmepumper mht. maling af elforbrug, inspektion og opfordring til at
fa lavet en serviceaftale for varmepumpen.

For solfangere er der instruktion i vedligeholdelse af solfangere for at sikre stabil og
energieffektiv drift og der er en liste over godkendte solfangerinstallaterer, som kan
udfare eventuelle reparationer.

For elvarme er der gode rad om at saenke temperaturen — og hvilken
energibesparelse det giver -, installering af et styringsanleeg og termostater, mm.
Derudover er det ogsa muligt at regne pa besparelsen ved at skifte til en anden
varmekilde.

Effekterne af denne radgivningsindsats pa energiforbruget er ikke beregnet.

Videncenter for Energibesparelser i Bygninger

Videncenter for Energibesparelser i Bygningers radgivning er malrettet mod de
handvaerkere samt radgivende ingenigrer, der skal implementere de
energibesparende tiltag. Videncenteret star for indsamling og formidling af viden
om konkrete og praktiske muligheder for at reducere energiforbruget i bygninger,
herunder besparelsespotentialer ved eftersyn, optimering samt udskiftning af
varmeanleeg. Eksempler pa relevante publikationer, instruktionsvideoer, kurser
beregningsvaerktajer mm. er f.eks.

Generelt om varmecentraler og anlaeg

* Guides om renovering af varmecentral inkl. opdatering af styring,
installation af automatisk, indregulering af varmeanlaeg, vejrkompensering
mm.

* Guide om isolering af rgr, udskiftning af pumper, isolering af og vedligehold
af varmtvandsbeholder mm.

Kedler

* Anbefalinger og fordele ved udskiftning af varmekedler,
varmtvandsbeholder og fijernvarmeunit

» Eksempler pa energibesparelse ved udskiftning af varmekedler,
varmtvandsbeholder og fijernvarmeunit

* Tijekliste til installation af ny varmekilde med udbedringsforslag til hvert
punkt

» Guide om varmeafgiversystemer til at sikre optimalt samspil mellem kedel
og radiatorer/gulvvarme

» Produktguides til at veelge velegnede kedler
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Varmepumper

*  Guide om optimering af varmesystemer til varmepumper

* Regneark til beregning af varmeafgiveres ydelse ved variation af
temperaturen i varmeanlagget samt udskiftninger af radiatorer/konvektorer

* Link til varmepumpelisten til udskiftning til mere energieffektiv
varmepumpe.

* 1-dags kursus om varmepumper til varmepumpeteknikere og montarer

*  Oplysninger om de mest typisk fejl ved varmepumpeinstallationer,

Solfanger

* Guide og instruktionsvideoer om installation og vedligehold af
solfangeranlaeg

Elvarme er deekket via Sparenergi.dk, da der ikke er meget vedligehold af
elvarmeanlaeg, som derudover ofte varetages af bygningsejeren selv.

Foruden fokus pa potentielle energibesparelser ved forbedringstiltag pa
eksisterende installationer, har Videncenteret belyst fordelene ved at konvertere til
anden opvarmningskilde. Publikationerne herom indeholder bl.a.:

» Anbefalinger til valg af varmekilde og oversigt over deres individuelle
fordele

» Eksempler pa energibesparelse ved konvertering af jordvarme, gasvarme,
fiernvarme eller varmepumpe

+ Tijeklister til installation af de forskellige varmekilder med udbedringsforslag
til hvert punkt

» Beskrivelse af installation og vedligeholdelse af de forskellige
varmeenheder

Effekterne af denne radgivningsindsats pa energiforbruget er ikke beregnet.

Jkonomiske incitamenter

En reekke forskellige gkonomiske incitamenter er beskrevet i det falgende.
Karakteren af foranstaltningerne varierer i hgj grad, men det er Energistyrelsens
vurdering, at alle tiltag pavirker effektiviteten af varmeanleeg.

Varmepumpe pa abonnement

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet iveerksatte i 2017 en kampagne og tilskud
til en abonnementsordning for varmepumper. Ordningen er bade malrettet
boligejere, udlejningsejendomme og erhvervsvirksomheder. Denne ordning har til
hensigt at udbrede varmepumper i boliger udenfor det kollektive forsyningsnet, hvor
det stadig er tilladt at anvende olie og naturgas som opvarmningsform. Samtidig er
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formalet ogsa at bidrage til, at virksomheder i hgjere grad vil skifte til varmepumper
som opvarmningsform og dermed skrotte eksisterende olie- eller gasfyr.”

Normalt udger den relativt hgje investeringsomkostning ifm. anskaffelse og
installation af en varmepumpe en vaesentlig skonomisk barriere for udbredelsen af
varmepumper. Denne abonnementsordning forsgger netop at imgdekomme denne
udfordring ved at reducere investeringsomkostningen markant. Samtidig vil
virksomhederne sta for drift og vedligeholdelse af varmepumpen, hvilket bade vil
medfgre at bygningsejeren ikke behgver forholde sig til det tekniske, og at
virksomheden har incitament til at sikre optimal, energieffektiv drift af
varmepumpen.

Effekt

Ordningen har nu veeret i effekt siden 2017 og der var i marts 2019 efterhanden
uddelt tilskud til 670 projekter. Baseret pa antallet af varmepumper over 70 kW, der
har faet tilskud og forudsat at samme fordeling fortsaetter fremover vurderes
effekten af denne ordning til at medfare en forholdsvis lille pa energibesparelse pa
0,2 TJ/ar

Handveerkerfradrag

Gennem handveerkerfradraget gives et skattemaessigt fradrag pa op til 12.200 kr.
pr. person pr. ar for arbejdslan inkl. moms til hadndveerksydelser, som er udfgrt i
boligen. Med den seneste aftale, som tradte i kraft fra 1. januar 2018, omfatter
fradraget dog ikke laengere reparation eller udskiftning af oliefyr eller kedler til fast
braendsel. Dog er reparation eller udskiftning af gasfyrskedler stadig medtaget og
der gives fremadrettet fortsat fradrag for installation og reparation af alternative
varmelgsninger som fx varmepumper og solvarmeanlaeg. Tilmed gives der ogséa
tilskud til installation eller udskiftning af varmestyringsanlaeg uanset varmekilde og
endelig er der ogsa tilskud til efterisolering 8. Dette er altsa alternative tiltag, som
kan forbedre driften af et varmeanlaeg, fremme udskiftningen til en mindre
energiforbrugende varmekilde og reducere netto varmebehovet.

Med handveerkerfradraget kan bygningsejere spare ca. 3.000 kr. i skat (400 euro)
ved eksempelvis installation af varmepumpe. Denne ordning udger derfor et
gkonomisk incitament til at investere i varmepumper som alternativ til olie- eller
naturgasfyr.

Effekt

7 http://efkm.dk/aktuelt/nyheder/nyheder-2017/december-2017/varmepumper-paa-
abonnement-skal-faa-virksomheder-til-at-skrotte-oliefyret/
8 https://skat.dk/skat.aspx?0id=2234759
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Det forventes, at der arligt udbetales tilskud for 2 mia. kr., hvilket er baseret pa
statistik fra 2016, som er farste ar, hvor ordningen gav op til 12.000 kr. pr. person
pr. ar i fradrag for hAndvaerksydelser.®

Effekten pa den arlige energibesparelse ved forbedring eller udskiftning af kedler,
som fglge af stotten skal beregnes. Det kraever skon og antagelser i fire trin:

+ Storrelsen af de samlede stattede investeringer skannes.

Her antages, at de samlede udgifter er 4 gange s& store som tilskuddet.

* Andelen af disse investeringer, der gennemfares som falge af statten
skennes. Her antages, at 30 procent af de stottede projekter gennemfares
pa grund af tilskuddet (og derfor at 70 procent af projekterne ville veere
gennemfgrt under alle omstaendigheder).

» Det antages at 25% af disse investeringer bliver gennemfgrt i ejendomme
med et varmeanlaeg pa 70 kW og derudover

» Andelen af de stottede projekter, der vedrarer energibesparelser i
varmeanlaeg og varmebesparelser, skal skannes. Her skannes det for ar
2020 og frem, at 10 procent af de stottede projekter vedrgrer varmeanlaeg
og forbedring af deres effektivitet.

» Den érlige energibesparelse ved de stattede energiprojekter skal skannes.
Det antages, at de stattede projekter er omtrent privatekonomisk rentable
og har en tilbagebetalingstid pa 15 ar.

Den samlede arlige energibesparelse kan herudfra beregnes til 5,8 TJ/ar.

Frasorterede foranstaltninger anvendt i forrige aekvivalensrapport

Der er i forhold til den tidligere sekvivalensrapporter frasorteret en raekke tiltag:

* | den tidligere aekvivalensrapport blev effekten af forbud mod installation af
olie- og naturgasfyr i omrader med kollektiv opvarmning beregnet til en
effekt pa 1 TJ/ar. Eftersom denne energibesparelse forventes kraftigt
reduceret med heevelse af graensen for kedler fra 20 kW til 70 kW forventes
denne besparelse nu at veere negligibel og er derfor ikke medtaget.

* Ecodesign reglerne har erstattet det tidligere anvendte mindstekrav mht.
virkningsgrad af nye olie — og gaskedler under 400 kW. Antallet af nye
kedler over 400 kW antages at veere s lille, at energibesparelsen herfra vil
veere negligibel.

* | den tidligere aekvivalensrapporten blev det vurderet, at seenkningen af
elvarmeafgiften havde en effekt p& udskiftningen af oliefyr. Med indfarslen
af ecodesign kravene for varmepumper forholder situationen sig saledes
nu, at der kun kan medtages evt. energibesparelser med, hvis der udskiftes

9 http://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/boligjobfradrag-2016-
0g-2017
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til varmepumper bedre end Ecodesign kravene. Dette kan reelt ikke
garanteres i en evt. fremskrivning og derfor fraveelges dette tiltag.

Samlede effekter af alternative foranstaltninger

Tabel 7 opsummerer effekten af den hypotetiske eftersynsordning og alternative
foranstaltninger. Energibesparelsen er opsummeret pr. ar og akkumuleret over den
relevante periode.

Tabel 7: Effekt af et hypotetisk eftersyn af varmeanleaeg og alternative foranstaltninger,
TJ pr. ar

Akkumuleret
Pr. ar 2020 - 2023
[T)/ér] [T)]

Effekt af hypotetisk ordning 2,08 6,2
Effekt af alternative tiltag
Varmepumpe pd abonnement 0,2 0,7
Hdndveerkerfradraget 5,8 17,3
Effekt af alternative tiltagi alt 6,0 18,0

Som det kan af Tabel 7 vurderes effekten af de alternative foranstaltninger at vaere
ca. 3 gange starre end en hypotetisk eftersynsordning.

Konklusion

P& baggrund af ovenstdende gennemgang af effekterne af de alternative
foranstaltninger, er det Energistyrelsens vurdering, at der opnas starre
energibesparelse pa varmeanleeg i Danmark ved at implementere alternative
foranstaltninger, end der ville veere opnaet ved at implementere en obligatorisk
eftersynsordning. Effekterne af henholdsvis en eftersynsordning og de alternative
foranstaltninger er beregnet med en vis usikkerhed, som fglge af karakteren af
tiltagene. Trods den naevnte usikkerhed ved beregningen er det klart, at en
varmeanlaegseftersynsordning ikke vil have tilnaermelsesvist den effekt, som de
alternative foranstaltninger kan forventes at have.
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